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证监会出台新通函的背景 

2017年 6月 2日，香港证券及期货事务监察委员会

（“香港证监会”）发布了关于持牌负责人员及

大股东的通函（“SFC通函”）。香港证监会发现，

通过购买一个持牌法团而获得香港证监会进行受

规管活动牌照的情况越来越多，而且这些被收购

的持牌法团并没有多少实际的业务。这种现象导

致不少过往并无证券从业经验的人士在香港持有

受规管活动的牌照，进行受证监会规管的活动。

同时，有些公司会为了满足一个受规管活动必须

有两个负责人员的要求，聘请不实际参加公司运

营的人员的“负责人员”，仅为满足人数的要求，

但是并没有从实际上起到负责人员应有的监督管

理的作用，从而给持牌法团的运营带来了合规风

险。 

另，于 2017 年 6 月 16 日，香港证监会发给持牌法

团一份通函，提醒所有持牌法团须于 2017 年 7 月

17 日或之前向证监会提交核心职能主管资料及组

织架构图。证监会希望提醒那些仍未提交所需资

料（包括组织架构图）的持牌法团，在上述时限

内完成提交。 

为利便根据《证券及期货条例》第 116(1)条申请牌

照的法团提交所需的核心职能主管资料及组织架

构图，证监会已(a)修订相关表格，即《补充文件 8 
– 业务计划及拟进行的业务活动》，及(b)编制新

表格，即《补充文件 8A – 核心职能主管》。 

SFC 通函的几点要求 

SFC通函主要分为两个方面，一个是对“负责人员”

提出要求，一个是对“大股东”提出要求。 

 

（一）负责人员的申请 

香港证监会在 SFC 通函中对持牌法团的负责人员

提出了几点具体的要求： 

1、负责人员应当有充分权力监督持牌法团业务 

持牌法团的负责人员应当具有充分的权力，以监

督该持牌法团受规管活动的业务。因此，香港证

监会明确指出，不会接受仅在名义上受聘但实际

上并无参与监督有关持牌法团业务，或并无充分

权力作出监督的负责人员。 

如果香港证监会质疑持牌法团的高级管理层是否

可以胜任其职务，妥善管理其业务涉及的风险，

该持牌法团以及负责人员可能会被香港证监会公

开谴责，甚至撤销牌照。 

2、负责人员需要实际履行其职责 

香港证监会的负责人员需要详细列明其拟定担任

的职务，特别是其作为负责人员在监督有关持牌

法团的业务方面的特定职责。香港证监会在有需

要时会直接联系负责人员，了解其职责范畴及其

所监督的持牌法团业务。如果该负责人员实际上

并没有参与监督有关牌照法团的业务，该持牌法

团及负责人员均可能向证监会提供虚假或具有误

导性的资料以支持其牌照申请的罪行。 

（二）大股东的申请 

1、持牌法团应当有业务运作香港证监会在考虑核

准成为持牌法团的大股东的申请时，香港证监会

会严格审核该申请内的建议安排，并且确保避免
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新的大股东申请是借此安排规避新持牌法团申请

所涉及的正常评估以及申请。 

2、新大股东的申请必须确保持牌法团的合规性 

香港证监会在考虑新持牌法团的牌照申请或现有

持牌法团大股东的变更申请时，有关的申请人必

须使得香港证监会确信，申请如果被批准，有关

的持牌法团仍然是合资格的持牌法团。如果香港

证监会无法确信新的大股东的加入可以保证持牌

法团符合香港证监会的各项规定并且有合法的运

营，则香港证监会会会拒绝核准该申请人成为或

继续作为持牌法团的大股东。 

3、新大股东申请和新持牌法团的申请一样严格 

目前，香港证监会在处理现有持牌法团新大股东

申请的标准和时间上和一个新的持牌法团的申请

一样严格。以前，香港证监会在处理持牌法团大

股东的申请时仅要求申请人填写一些变更持牌法

团的文件，并提供一些基础的支持资料。但是，

香港证监会现在在审查新大股东申请的过程中，

会查问大股东申请人的资金来源及财政能力，藉

以评估有关资金的正当性，并且确认身为大股东

的最终实益拥有人已经内部批准并核准了该新大

股东的申请。同时，香港证监会会严格审查重组

架构前的集团架构和重组架构后的集团架构。同

时会要求持牌法团就其本身和下属附属公司提供

一个完整的董事名单，包括各位董事详细的个人

资料。为了确保持牌法团运营的稳定性和合规性，

香港证监会还会评估在新的大股东加入后，持牌

法团的业务计划及高级管理层是否会出现任何变

动。同时，香港证监会必须确保，持牌法团的董

事会及高级管理层应当由具备多项技能及经验，

同时可以理解和经营该持牌法团业务的人士担任。

时，香港证监会审查，新的大股东加入持牌法团

并完成持牌法团的拥有权变更后，持牌法团的业

务事实上是否会发生变化或者会发生哪些变化。

在此过程中，持牌法团必须提供真实准确的信息，

否则将被香港证监会处以罚款及监禁的刑罚。同

时，持牌法团必须严格遵守在发生业务计划或者

高级管理层变动时，在七个营业日内通知证监会。 

结论 

综上所述，香港证监会2017年6月的SFC通函，严

格规范了负责人员和大股东的申请程序和职责要

求。尤为重要的是，香港证监会提高核准持牌法

团新的大股东的申请要求。SFC通函旨在确保持牌

法团在任何情况下均可以保证有具备相关经验的

人士担任负责人员，并且有合规适当的运营。香

港证监会此举也明确表示不接受通过收购无业务

的持牌法团来达到“借壳持牌”的目的。同时，

新的核心职能主管要求现已生效，持牌法团须遵

守；特别是，负责整体管理监督职能或主要业务

职能的核心职能主管，倘若他们仍未成为负责人

员，必须于2017年10月16日或之前向证监会申请

获核准成为负责人员。
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